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Inleiding’

Carla van Baalen en Anne Bos

DE JAREN ZEVENTIG: EEN CALEIDOSCOPISCH BEELD

De geschiedenis van de jaren zeventig wordt tot nu toe zeer uiteenlopend be-
schreven. Volgens de Nederlandse historicus Duco Hellema, die er twee boe-
ken aan wijdde, valt er zelfs geen enkel ander decennium aan te wijzen dat
zulke tegenstrijdige beelden oproept.? Voor sommige historici zijn het voor-
al de ‘rode jaren’, waarin de sociaaldemocratie en links radicalisme hoogtij
vierden en er een hervormingsgezinde, idealistische geest rondging met een
sterk geloof in een ‘maakbare’ samenleving. De maatschappij zou rechtvaar-
diger, opener en democratischer moeten worden.? Hieraan verwant zijn de
onderzoekers die zich richten op de sterke manifestatie van ‘nieuwe sociale
bewegingen’, waaronder de tweede feministische golf en de vredesbeweging,
en de invloed die zij hadden op de politiek.4 Ook het ontstaan van een con-
servatieve tegenbeweging die zich beriep op het bestaan van een ‘zwijgende
meerderheid’ bevindt zich in dit cultureel-maatschappelijke perspectief.s

Al in de jaren zeventig zelf zocht de Amerikaanse socioloog Ronald In-
glehart een systematische verklaring voor de opmerkelijke golf van politiek
activisme. Hij meende dat de sociale bewegingen van de jaren zestig en zeven-
tig afweken van voorgaande perioden, omdat de jeugdige activisten door de
gunstige economische omstandigheden en naoorlogse welvaart niet gedre-
ven werden door materiéle noodzaak of schaarste, maar strijd wilden voeren
voor niet-materiéle idealen die gerelateerd waren aan welzijn. De verschui-
ving naar het postmateriéle waardenpatroon van de nieuwe generatie, met
meer aandacht voor individuele vrijheid en tolerantie, mensenrechten en het
milieu, omschreef hij als een ‘silent revolution’.

Anderen leggen het accent eerder op het einde van de ‘gouden jaren’ van
ongebreidelde welvaartsgroei sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog
tot de oliecrisis van 1973, en zien het decennium vooral als een periode van
crisis en teleurstelling.” De crisis kwam meervoudig tot uiting en betrof het
monetaire systeem, het milieu, de energievoorraad (vooral olie), het sociale-
zekerheidsstelsel en ook de economie als geheel.® De Amerikaanse historicus
Charles S. Maier meent zelfs dat de onzekerheden die dit met zich meebracht
zo groot waren dat met goed recht gesproken kan worden van een crisis die in
de orde van grootte vergelijkbaar kan worden geacht met de toestand vooraf-
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gaand aan de twee wereldoorlogen.? In Nederland waren er nogal wat journa-
listen en essayisten die zeer negatief oordeelden over de aanpak van de crisis
en de heersende atmosfeer eind jaren zeventig en begin jaren tachtig. Het
waren in de ogen van sommigen ‘verknoeide’ en ‘matte jaren’, een ‘tijdperk
der potverteerders’.*®

Weer anderen benadrukken de opkomst van een individualistische reac-
tie op het verder uiteenvallen van oude ‘verzuilde’ sociale verbanden en zien
daarnaast de ontwikkeling van juist een materialistische kijk op het leven
waarin consumeren de boventoon voerde. Het begrip ‘ik-tijdperk’ deed zijn
intrede." Anderen wijzen erop dat het decennium vooral wordt gekenmerkt
door scherpe tegenstellingen, verdeeldheid en polarisatie. Ook in een land
als het Verenigd Koninkrijk, dat sowieso al bekendstaat om zijn gepolari-
seerde verhoudingen, was dit meer dan gebruikelijk het geval.’? Nog een
ander perspectief, ten slotte, betreft de politisering in de jaren zeventig.
‘Alles is politiek’ gold als adagium. Terreinen die traditioneel toebehoorden
aan specialisten, zoals wetenschappelijk onderzoek en gezondheidszorg,
werden toneel van strijd en politieke tegenstelling. En zaken die tot dan toe
werden beschouwd als behorend tot het privédomein, zoals familierelaties
en seksualiteit, werden voorwerp van publiek debat. Deze politisering was in
de jaren zestig al ingezet en verhevigde in het begin van het volgende decen-
nium."

Er bestaan dus uiteenlopende beelden van de jaren zeventig. Toch lijkt
er over één interpretatie consensus te bestaan. Veel historici menen dat de
verschuivingen die in de westerse politiek en maatschappij plaatsvonden
dusdanig groot waren dat met recht van een transitieperiode kan worden ge-
sproken. In een special van het Journal of Modern European History uit 2011 zet-
ten verschillende historici, afkomstig uit Duitsland, Frankrijk, het Verenigd
Koninkrijk en de vs, uiteen dat vanwege de ingrijpende veranderingen in
de samenleving op nagenoeg alle terreinen — economisch, sociaal, cultureel,
emancipatoir en politiek — deze typering gerechtvaardigd is."4 Interessant
hierbij is vooral de visie van de Duitse historicus Hartmut Kaelble. Hij meent
dat de jaren zeventig een zeer bijzonder kantelpunt vormen in de geschie-
denis van de negentiende en twintigste eeuw omdat ze een transformatie te-
weegbrachten zénder dat er sprake was van oorlog, revolutie of omvallende
regimes zoals in 1789, 1815, 1848, 1918, 1945 en 1989. Hij gebruikt daarom het
begrip ‘soft turning point’. En hij voegt er, niet zonder gevoel voor dramatiek,
aan toe: ‘This is why the period of the 1970’s is found in historiography, but
is not remembered in memorial days and very rarely the topic of speeches by
politicians.’s
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EEN PARLEMENTAIRE GESCHIEDENIS VAN NEDERLAND
IN DE LANGE JAREN ZEVENTIG

Voor dit tiende deel van de serie Parlementaire geschiedenis van Nederland na
1945 is onderzocht hoe het Nederland politiek bezien verging in deze turbu-
lente jaren. Daartoe zijn alle relevante politieke actoren (parlement, kabinet,
partijen, fracties, media en maatschappelijke groeperingen) en hun onder-
linge verhoudingen onder de loep genomen, geplaatst in de context van de
tijd. Die context kan worden getypeerd als een van voortgaande maatschap-
pelijke onrust — blijkens onder meer activisme, idealisme en polarisatie — en
toenemende economische onzekerheid. Het parlement en het kabinet nemen
hierbij de centrale plaats in. Hoe functioneerden zij in deze periode? Wat wa-
ren hun doelstellingen en idealen, hoe reageerden zij op de omstandigheden,
hoe was de wisselwerking met de andere actoren, wat waren hun werkwijzen,
en wat bereikten ze uiteindelijk? En hoe kan dit worden verklaard?

De kabinetten in de periode 1971-1982 waren van uiteenlopende politieke
samenstelling, afwisselend centrumrechts en centrumlinks. Wat was de bete-
kenis daarvan? Betekende de komst van een nieuw kabinet een (grote) breuk
met de eraan voorafgaande periode of was er veeleer sprake van continuiteit?
Deze vragen naar continuiteit en discontinuiteit zijn ook gesteld voor het de-
cennium als geheel ten opzichte van zowel het eraan voorafgaande als het
erop volgende tijdvak: in hoeverre waren de jaren zeventig uniek?

Afbakening: 1971-1982

Als onderzoeksperiode is gekozen voor het tijdvak dat loopt van het aan-
treden van het kabinet-Biesheuvel in juli 1971 tot aan het begin van het
kabinet-Lubbers in november 1982. In deze ruim elf jaren waren niet minder
dan zes kabinetten actief. Daaronder bevonden zich twee rompkabinetten
- Biesheuvel 11 en Van Agt 111 - die primair waren bedoeld om nieuwe Kamer-
verkiezingen voor te bereiden en vier ‘volwaardige’ kabinetten - Biesheuvel 1
(1971-1972), Den Uyl (1973-1977), Van Agt 1 (1977-1981) en Van Agt 11 (1981-
1982) - die tot stand waren gekomen na Tweede Kamerverkiezingen.

Hoewel andere onderzoekers van ‘de lange jaren zeventig’ het tijdvak soms
al laten aanvangen in de tweede helft van de jaren zestig,® is in dit boek 1971
het beginjaar. Het vorige deel in de serie Parlementaire geschiedenis van Ne-
derland na 1945, dat is gewijd aan het kabinet-De Jong, eindigde immers in
dat jaar. Maar er zijn voor de keuze om in 1971 te beginnen ook goede in-
houdelijke redenen aan te voeren. Zo werd in dit jaar de polarisatiestrategie
nader vormgegeven. De strategie was ontwikkeld door de pvpA in de tweede
helft van de jaren zestig; in maart 1969 had het congres van deze partij de
‘anti-kvp-resolutie’ aangenomen (in 1971 werd deze enigszins afgezwakt). De
strategie was erop gericht de confessionelen te dwingen tot een keuze tussen
een links-progressieve en een rechts-conservatieve politieke koers. Op die
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manier zou met het politieke midden ook de onduidelijkheid voor de kiezer
verdwijnen. Dat het de progressieve partijen PvDA, D’66 en PPR menens was
met deze strategie, lieten zij in 1971 zien door zelf nauw te gaan samenwer-
ken. Zij presenteerden bij de Tweede Kamerverkiezingen van dat jaar zowel
een gezamenlijk regeerprogramma (stembusakkoord) als — naar Brits voor-
beeld - een ‘schaduwkabinet’. Hiermee verkreeg de polarisatie een nieuwe
dynamiek. Het jaar 1971 kan daarnaast ook worden gezien als het beginpunt
van de politieke worsteling met financieel-economische vraagstukken die zo
kenmerkend zou zijn voor de lange jaren zeventig. In dat jaar immers kwam
er een einde aan het Bretton Woodssysteem, dat in 1944 was ingesteld ter be-
vordering van stabiele internationale monetaire verhoudingen.

Als eindjaar voor dit boek is 1982 gekozen omdat met de komst van het eer-
ste kabinet-Lubbers in november van dat jaar een nieuwe politieke era begon,
met een nieuwe politieke stijl, een andere sfeer en, vooral, een andere aanpak
van voorgenomen beleid.” Essentieel daarbij was dat dit kabinet, bestaande
uit bewindspersonen van cpa en vvD, kon steunen op een stabiele meerder-
heid in het parlement. Dit was een luxe die de eraan voorafgaande kabinetten
sedert 1971 niet hadden gekend. Weliswaar kon het kabinet-Biesheuvel bij
aanvang in 1971 rekenen op een meerderheid, maar die was niet stabiel te noe-
men vanwege onenigheid binnen de gelederen van coalitiepartij ps’7o (een
rechtse afsplitsing van de pvpa). Voorts leek het kabinet-Lubbers te kunnen
gaan rekenen op samenwerking met ‘de polder’. Kort voordat de premier na-
mens het nieuwe kabinet in de Tweede Kamer de regeringsverklaring aflegde,
sloten de sociale partners immers het roemruchte Akkoord van Wassenaar,
waarmee een einde kwam aan de langjarige impasse in het overleg tussen
kabinet, werkgevers en vakbeweging.®

De ‘lange jaren zeventig’ als voorwerp van onderzoek

Niet eerder bestudeerden onderzoekers van het Centrum voor Parlementaire
Geschiedenis een tijdvak van ruim een decennium. Voorheen ging het steeds
om een periode die zich bevond tussen twee Kamerverkiezingen. Meestal
ging het dan om één kabinet, een enkele maal om meerdere kabinetten. Zo
werden in deel 6 van de serie de kabinetten-Drees 1v en -Beel 11 behandeld
(1956-1959) en in deel 8 de kabinetten onder leiding van de achtereenvolgen-
de premiers Victor Marijnen, Jo Cals en Jelle Zijlstra (1963-1967). Hoe dan ook
betrof het onderzoek in de eerdere delen steeds een periode van maximaal
vier jaar.

Voor de nieuwe aanpak is ten eerste gekozen omdat de periode 1971-1982
beschouwd kan worden als een af te bakenen periode in de parlementaire
geschiedenis, zowel wat betreft politieke cultuur als wat betreft maatschap-
pelijke en economische kenmerken. Zo stonden deze jaren in het teken van
politieke polarisatie, van een versterkt geloof in de ‘maakbaarheid’ van de
samenleving en van alsmaar toenemende financieel-economische proble-
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men. Interessant en belangwekkend is daarmee de vraag hoe uiteenlopende
kabinetten in wisselwerking met het parlement omgingen met vergelijkbare
kwesties en problemen in vergelijkbare omstandigheden.

In samenhang hiermee: belangrijke beleidsthema’s en politieke kwes-
ties kunnen beter uit de verf komen als ze over een langere periode worden
bestudeerd, aangezien deze immers doorgaans een langere doorlooptijd
hebben dan één bepaald kabinet. Voor de jaren zeventig kan daarvoor bij-
voorbeeld gewezen worden op de abortuskwestie, de milieuproblematiek,
de onderwijsvernieuwing, het woonbeleid en de bestrijding van inflatie. De
nieuwe aanpak sluit ook goed aan op de drie gezichtsbepalende politici van
deze periode: Joop den Uyl, Dries van Agt en Hans Wiegel, de leiders van de
grote partijen PVDA, cDA en vvD. Twee van hen, Wiegel en Van Agt, verlieten in
1982 de nationale politiek. Ten slotte is ook voor deze aanpak gekozen omdat
met een studie naar de parlementaire geschiedenis van de lange jaren zeven-
tig nauwer aansluiting wordt gevonden bij het actuele wetenschappelijke de-
bat inzake de geschiedenis van politiek en politieke cultuur van de seventies.

De zes opeenvolgende kabinetten in vogelvlucht

Bij de verkiezingen van begin jaren zeventig werd er door partijen nauw
samengewerkt: zowel PVDA, D’66 en PPR als KvP, ARP en CHU kwamen met
een gemeenschappelijk programma. In 1971 presenteerden de linkse partij-
en Hoofdlijnen van een Regeringsprogram 1971-1975 en in 1972 Keerpunt 1972.
Regeerakkoord van de progressieve drie. Het programma van de confessionelen
luidde in 1971 Gemeenschappelijk urgentie program 1971-1975 en in 1972 Schets
van beleid voor 1973 en volgende jaren.

Het kabinet-Biesheuvel werd op 6 juli 1971 beédigd, ruim twee maanden
na de verkiezingen van 28 april. Het was een vijfpartijenkabinet, een unicum
in naoorlogs Nederland. De coalitiepartijen van het eraan voorafgaande ka-
binet-De Jong - KVP, ARP, CHU en VvD — waren graag met hun vieren doorge-
gaan, maar beschikten na de verkiezingen niet langer over een meerderheid.
En zo werd Ds’70 meteen coalitiepartner; de partij was met acht zetels in de
Tweede Kamer gekomen.!® Het kabinet kwam reeds na een jaar ten val, in juli
1972, nadat het geen overeenstemming had kunnen bereiken over het loon-
en prijsbeleid en de bezuinigingen. Gepoogd werd nog het kabinet te lijmen,
maar dat mislukte. Op g augustus 1972 trok Barend Biesheuvel de ontslagaan-
vraag weer in en regeerde verder zonder Ds70. Het was de opdracht van het
rompkabinet-Biesheuvel 11 nieuwe verkiezingen voor te bereiden. Die von-
den plaats op 29 november 1972. Niet iedereen beschouwt het tweede kabi-
net-Biesheuvel als een afzonderlijk kabinet. Het wordt ook wel gezien als een
voortzetting van het eerste, maar dan zonder de bewindspersonen van ns’7o,
omdat er geen officiéle beédiging van ‘Biesheuvel 11" heeft plaatsgevonden: de
premier trok de ontslagaanvraag van zijn kabinet weer in. Daar het kabinet
echter van een andere politieke samenstelling was, beschouwen wij dit wel
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als een apart (romp)kabinet. De premier legde op 17 augustus 1972 ook een
nieuwe regeringsverklaring af.

Het kabinet-Den Uyl, dat na een recordduur van vijf maanden formeren
op 11 mei 1973 op de paleistrappen stond, was eveneens samengesteld uit be-
windslieden van vijf politieke partijen: drie linkse (PvDA, D’66 en PPR) en twee
confessionele partijen (kve en ARP). Het kabinet was het meest linkse kabinet
dat Nederland ooit had gehad, aangeduid als ‘rood met een witte rand’. Drie
van deze vijf partijen — de twee confessionele plus de pPRr - zouden het kabi-
net echter niet ten volle steunen en stelden zich op als gedoogpartners. Hier-
mee was dit kabinet ten dele extraparlementair. Alleen de fracties van pvDA
en D66 steunden het con amore. Hoewel het kabinet dus overwegend links
was — PVDA, D’66 en PPR hadden samen tien ministers, KvP en ARP hadden er
samen zes -, was de meerderheid in de Kamer dat niet. De verhouding links-
rechts, uitgedrukt in zetelaantal, was 65-85. KvP en ARP werden tot ‘rechts’
gerekend, maar zijn daarmee niet helemaal correct getypeerd. Zij waren mid-
denpartijen en beschikten over zowel ‘rechtse’ als ‘linkse’ vleugels. De drie
progressieve partijen waren in hun opzet geslaagd de confessionele drie, die
al voorzichtig met fusiebesprekingen waren begonnen, uit elkaar te spelen:
de cHU belandde als enige van de drie in de oppositie. Het kabinet-Den Uyl
zat de rit bijna uit. Twee maanden voor de reguliere Kamerverkiezingen van
25 mei 1977 struikelde het over de grondpolitiek.

Het kabinet-Van Agt 1, dat op 19 december 1977 na andermaal een record-
duur formeren aantrad, kwam voor velen als een verrassing. Zittend premier
Den Uyl was bij de verkiezingen van mei van dat jaar namelijk de grote win-
naar geweest: het aantal Kamerzetels van de PvDA nam toe van 43 naar 53,
waarmee de partij (opnieuw) de grootste was en het initiatief kreeg bij de for-
matie. De winst van de pvba werd vooral geboekt ten koste van andere link-
se partijen zoals cPN, PPR en Psp, waardoor het progressieve blok per saldo
niet groter was geworden. Maar na zes maanden vruchteloos geprobeerd te
hebben een PVvDA-CDA-D’66-kabinet te formeren, was het formatie-initiatief
aan het cpa gegeven. Een maand later kwam het cpa-vvDp-kabinet uit de bus,
steunend op een krappe meerderheid van 77 Kamerzetels.?° Ook dit kabinet
zou een zware dobber krijgen aan het parlement. Niet alleen door die krappe
meerderheid en de forse oppositie onder leiding van een gefrustreerde en
bij tijd en wijle zelfs verbitterde oud-premier Den Uyl, maar ook doordat een
deel van de cpA-fractie zich eigenzinnig gedroeg. Een deel van de linkerflank
van de fractie had vanaf het begin openlijk twijfels geuit over de ‘kleur’ van
het nieuwe kabinet en beoordeelde het kabinet op zijn merites. Ook de rech-
terflank kon op gezette tijden dwarsliggen. Desalniettemin maakte dit kabi-
net, onder leiding van premier Van Agt (cpa) en vicepremier Wiegel (vvD),
als enige in de periode 1971-1982 de termijn vol.

Het kabinet-Van Agt 11, dat op 11 september 1981 begon en was samenge-
steld uit bewindspersonen van cpa, PvDA en D’66, kon in tegenstelling tot
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